                       Всё о государстве! (основы политологии, теория государства)
Термин «политика» имеет древнегреческое происхождение (от слова полис - город-государство), введён в оборот Аристотелем.

1) Аристотель под политикой понимал сферу жизнедеятельности людей, направленную на достижение общего блага и счастливой жизни граждан. В этом суть интегративного подхода к политике.

2) Существует и  конфликтное направление в изучении политики. По Марксу и Энгельсу политика является сферой борьбы классов, которые используют государство для навязывания своей воли.

3) М. Вебер и другие в качестве определяющего критерия и синонима политики  рассматривает власть.  «… кто занимается  политикой, тот стремится к власти … чтобы наслаждаться чувством престижа, которое она даёт»

Какое из этих трёх направлений исследования политики вы считаете правильным?

(каждое выделяет важные стороны политики как сложного общественного явления) 
В целом политику можно определить как особую сферу человеческой жизнедеятельности, связанную с обеспечением единства и развития общества, разрешение социальных конфликтов посредством использования государственной власти.
Всегда ли существовала политика?

Нет. Первобытное общество было неполитическим. Политика появляется как следствие поляризации общества, его усложнения, когда необходимыми  стали особые органы для устранения социальных конфликтов, обеспечения единства, решения важных общественных проблем  и т.д.

(и эти особые органы были органами государственными)
Политическая деятельность немыслима вне сферы властных  отношений. 

Власть – это способность и возможность осуществлять свою волю, оказывать определённое воздействие на деятельность и поведение людей с помощью каких либо средств (авторитета, силы, денег, информации и т.д.).
Всякое общество нуждается во власти для функционирования его как системы, поэтому власть возникла и развивалась вместе с обществом.

В первобытном обществе власть носила общественный характер (народные собрания), вопросы решались всем родом  или общиной.

Политическая власть начинается там, где способность влиять становится не межличностной (в семье), не узкогрупповой, а распространяется на отдельные общественные группы, на какое-либо общество в целом. (что возможно лишь при образовании государства) 

Источники (ресурсы) власти – это средства, которые используются для укрепления власти: материальные ценности, знания и информация, армия, полиция  и т.д.

Эффективность власти зависит от её легитимности. Власть легитимна, если она не навязывается силой, а принимается массами и опирается на их добровольное согласие. Она воспринимается как справедливая власть. Забота власти о легитимности  её проявляется  в  активной социальной политике, иногда в популистских мерах, в красивых словах о благе народа и т.д.

М. Вебер выделял 3 типа легитимного господства:

1) традиционное господство (на основе обычаев, традиций)

2) легальное господство (на основе закона, права)

3) харизматическое господство (на основе особых личностных качеств лидера)

                                     Когда и почему появилось государство?
Как утверждают историки, самые древние государства появились немногим более 5 тысяч лет назад. Это Египет и государства Междуречья (в бассейне рек Тигр и Евфрат были почти такие же благоприятные условия для земледелия как и в Египте. Значительный прибавочный продукт позволил части людей освободиться от с\х труда и выполнять функции воинов, стражников, чиновников-управленцев) 

Существует множество теорий происхождения государства:

1) Теологическая (религиозная) теория. (Фома Аквинский: «Бог создал государство, чтобы придать миру стройность, власть монарха от Бога»)

2) Патриархальная теория (Аристотель, Фильмер (17 век), Михайловский и др. Семья разрослась и …появилось государство)

3) Договорная теория (Гроций, Гоббс, Локк, Руссо, Гольбах, Радищев …) Государство рассматривается как искусственный продукт, продукт обдуманного соглашения, распределения обязанностей. Одни будут пахать, другие будут охранять, управлять и воевать.

4) Теория насилия. (К. Каутский) Государство – результат завоеваний

5) Психологическая теория (Петражицкий, Фрейд). Одни люди склонны повелевать, другие склонны  повиноваться. Вот и возникает государство.

6) Ирригационная теория (Витфогель) Надо постоянно поддерживать в порядке ирригационные сооружения (дамбы, каналы и т.д.) и решать другие крупномасштабные общественные проблемы.

7) Расовая теория (Ф. Ницше) надо, чтобы одни более развитые расы управляли другими отсталыми расами.

8) Органическая теория (Спенсер) Правительство – это мозг! Без него нельзя.

9) Классовая теория (К. Маркс, Ф. Энгельс, В. Ленин) Государство – это оружие классового господства, с помощью которого эксплуататоры удерживают в повиновении огромные массы эксплуатируемых

10) Экономическая теория («кризисная»). Государство появилось в эпоху неолитической революции, когда происходил процесс перехода к производящему хозяйству.

11) …

Все эти теории имеют один недостаток – однобокость!

Современная наука выделяет целую группу причин образования государств. Причём, в некоторых конкретных случаях доминируют одни причины, в других случаях – другие.

 Устройство государственной власти в РФ.  Государственный аппарат РФ.
В соответствии с принципом разделения властей государственные органы России делятся на три ветви:

                                                   Государственные органы РФ

Законодательная                               Исполнительная                                 Судебная

 власть                                                 власть                                                  власть

Федеральное                                     Правительство РФ                           Суды различных

Собрание РФ:                                                                                                   инстанций

Совет Федерации                                                                                                                           

Государственная

Дума РФ

Законодательная власть – это делегированная народом  своим представителям (депутатам) государственная власть, реализуемая коллегиально путём издания законодательных актов, а также путём контроля  за  исполнительной властью.

Исторически первым законодательным органом стал английский парламент (1265 г.! от франц. слова «парле» – говорить). Поэтому часто, во многих странах  законодательные органы называются парламентами. Парламенты бывают 1 и 2-х палатные. Российский парламент называется Федеральным Собранием и состоит из двух палат: верхняя палата называется Советом Федерации и пропорционально представляет интересы всех субъектов РФ (по 2 представителя от каждого субъекта, т.е. 2 умножить на 83).  Нижняя палата называется  Государственной Думой, состоит из 450 человек, избранных народом на основе пропорциональной избирательной системы (по партийным спискам).

Палаты парламента образую т постоянные и временные комиссии и комитеты для предварительного рассмотрения законов. Депутаты одной партии объединяются  в парламент ские фракции. (На выборах  в Государственную Думу 6 созыва в 2011 г. в парламент прошли представители 4-х партий: Единой России, КПРФ, Справедливой России, ЛДПР).

Парламент принимает законы, устанавливает налоги и сборы, утверждает государственный бюджет, ратифицирует внешнеполитические договоры и т.д.

Депутаты обязаны отчитываться перед избирателями!

Дополнение. Что следует понимать под термином «парламентаризм»?
1) В начале парламентаризм отожествлялся  с конституционной и законодательной властью. (В конце18-19 веках, парламентаризм конституционных монархий – это когда законы ограничивали волю правителя)

2) Затем парламентаризм рассматривали как принадлежность парламенту верховной власти и парламентский суверенитет, то есть ведущая роль парламента в системе государственной власти. А именно: ответственность правительства перед парламентом, подотчётность парламенту всей системы управления.  За эти идеи выступал Руцкой, Хасбулатов в начале 1990-х гг. в противовес Президенту Б. Ельцыну, что и привело к расстрелу Белого Дома (Здание Парламента), сейчас за парламентскую республику выступает Жириновский и др.

3) В последнее время парламентаризм рассматривают как олицетворение народного суверенитета. Ибо суверенен народ и верховная власть принадлежит народу, а парламент – лишь уполномоченная власть (очень удобная трактовка парламентаризма для сторонников президентской республики???)

                                                   Функции парламента:

                   1)представительная функция

                   2)функция власти (принимает решения)

                   3)правотворческая, законодательная

                   4)функция политического контроля и привлечения к ответственности

                   5)функция обеспечения политической гласности

                   6)функция легитимизации (чтобы власть была понятной, приемлемой для народа)

                                                  Исполнительная власть.

Исполнительная власть – это управленческие органы, государственный аппарат в узком смысле слова (в широком смысле государственный аппарат это все ветви власти)

Государственный аппарат – это комплекс государственных органов и учреждений, посредством которых осуществляется государственная власть и государственное управление.

Исполнительные (управленческие органы) осуществляют повседневную практическую работу по претворению в жизнь законодательных решений. Например, реализуя закон РФ «О конкуренции и ограничении монополий» Правительство установило невыгодные для монополий налоги, ограничило выпуск определённых видов товаров и т.д. Опираясь на нотариат, налоговую полицию и т.д., исполнительные органы обеспечивают законность, права и свободы граждан, исполняют бюджет и пр.

На современном этапе государственный административный (управленческий) аппарат – это мощная система министерств, ведомств, комиссий в центре и на местах (во главе с премьер-министром, его заместителями отраслевыми министрами) это примерно 8 % населения России. От профессионализма госслужащих зависит очень много. Поэтому проводится конкурсный отбор госслужащих. Должностные лица высшего ранга зависят от выборов

                                                       Судебная власть.
Судебная власть связана с другими ветвями власти. Например, суд применяет законы, принятые парламентом, а исполнительная власть реализует решения суда – содержит преступников в тюрьме.

В зависимости от роли коллегии народных представителей суды делятся на:

1) суды с участием присяжных заседателей (только по сложным делам и по просьбе обвиняемого, возникли в России по судебной реформе 1864 г., возрождены с 1994 г.)

2) суд шеффенов (когда присяжные заседатели и профессиональные судьи заседают бок о бок и сообща выносят решение. Их может быть и два и шесть, издавна существовали и существуют в Европе. Считается , что они соединили в себе лучшие качества профессионального и присяжного судов. Нечто подобное было в СССР, когда трудовые коллективы избирали народных заседателей для судов. Но в судах они выполняли часто роль «свадебных генералов», обычно их было по два в суде)

Все суды в соответствии с правовой сферой, на которую распространяются их полномочия делятся на суды общей, специальной и административной юрисдикции.

Общей юрисдикции – все общегражданские суды

Специальной юрисдикции – это арбитражные суды (рассматривают имущественные споры хозяйствующих субъектов)

Административной юрисдикции – жалобы граждан на чиновников 

 (более подробно о судебной системе см. «Правоохранительные органы»)
Дополнение. 

Современная наука выделяет 3 основных модели построения государственного аппарата:

1) централизованно-сегментарная. При ней органами  государственной  власти считаются только центральные (Президент, парламент, Правительство) и их представители на местах. Местное самоуправление не входит в систему органов государственной власти, этим подчёркивается автономность, самостоятельность органов местного самоуправления. Такая система в большинстве демократических государств. В России 2 уровня государственной власти: федеральный и региональный, а местное самоуправление также не входит в систему органов государственной власти.
2) моноцефальная (одноголовая), когда вся система государственных органов едина и органы местной власти не имеют автономии, достаточной самостоятельности ( так было в СССР)

3) монотекратическая – когда глава государства  одновременно является и высшим духовным лицом, когда нет разделения властей, нет парламента (в современном Иране, в Саудовской Аравии, в Катаре) 
                        Правовое государство и гражданское общество.

Правовое государство – это демократическое государство, организация и деятельность которого основаны на праве и связаны с правом. Центральная идея теории и практики правового государства – естественные и неотъемлемые права человека.
Отличительными признаками правового государства являются:

1) верховенство права во всех областях государственной и общественной жизни

2) гарантированность прав человека

3) разделение государственной власти на три ветви (законодательную, исполнительную, судебную)

4) взаимная ответственность государства и личности

5) высокое качество законов

Конституция РФ провозглашает Россию правовым государством (ст. 1, глава 1)

Правовое государство обеспечивает условия для нормальной жизнедеятельности гражданского общества; оно подконтрольно этому обществу, являясь одним из его институтов.

                                     Что же такое «гражданское общество?
Ответить на этот вопрос  непросто, так как понятие «гражданское общество» используется в двух смыслах: 1) «гражданское общество» как идеал 
                 2) «гражданское общество» как реальность
«Гражданское общество» как реальность – это вся совокупность неполитических отношений. Вычтем из всего многообразия общественных отношений, статусов, ролей, институтов … только то, что относится к политике, оставшаяся часть и называется в социологии гражданским обществом; она включает семейные, межнациональные, религиозные, культурные, межклассовые отношения и формы общения людей + демографический состав населения, то есть всё то, что не подконтрольно государству
«Гражданское общество» как идеал  олицетворяет собой идеальное общество. Общество свободных суверенных личностей, наделённых самыми широкими гражданскими и политическими правами, активно участвующих в управлении государством, свободно выражающих свои мысли и т.д. (в экономическом плане гражданскому обществу присуще: многообразные формы собственности, свободный бизнес, в духовном плане – это свобода слова, печати, независимость СМИ и пр.)
(словарь) Гражданское общество – совокупность негосударственных  отношений и институтов, выражающих частные интересы граждан  в различных сферах. В гражданском обществе утверждаются права человека, реализуются естественные потребности в: материальном благополучии, семье, воспитании детей, духовном самосовершенствовании, информации, творчестве, общении и т.д. 
Как реальность гражданское общество когда появилось? (получается, что раньше государства, оно было уже у первобытных охотников)

Как идеал гражданское общество когда появилось? (полностью этого уровня не достигли даже самые развитые государства!)
Какие условия необходимы для образования и функционирования гражданского общества?

1) наличие широкого слоя свободных собственников (средний класс, частные собственники, т.к. именно они могут быть по-настоящему независимыми)

2) отсутствие неправового насилия (т.е. наличие правового государства, политический плюрализм, равенство граждан)

3) высокий уровень правовой и политической культуры граждан

Переход от социализма (советского периода) к рынку и демократии в нашей стране осуществлялся под лозунгом утверждения ценностей гражданского (идеального) общества и правового государства.

Что же получилось на практике у нас в  России? (см. далее эссе «Гражданское общество в России: миф или реальность?»)

Важным признаком, по которому можно определить степень сформированности гражданского общества в какой либо стране является наличие большого количества  разнообразных добровольных объединений граждан (клубы, движения, общественные организации) и их свободная и плодотворная деятельность. Например, граждане – любители и владельцы собак объединились и добились устройства специальной площадки для их выгула и т.д. Или, например деятельность общественных движений «Забота»,  «За возрождение Урала» 


Существует и такая точка зрения, что в 1990-е годы и в начале 21 века  ряд российских общественных организаций  получили иностранные гранты и … выступили в роли политической оппозиции, участвовали в борьбе за власть в России на иностранные деньги (см. Поляков «Глобальный мир в 21 веке»). Так было до 2005 года, когда с помощью нового законодательства о некоммерческих организациях была исключена возможность финансирования политической деятельности из-за рубежа.
В настоящее время важнейшими институтами, посредством которых будет развиваться процесс формирования гражданского общества в России, рассматриваются  Общественные палаты (центральная общественная палата была создана в 2006 г. 42 человека были приглашены Президентом +  84 человека представлены различными общественными организациями. Недавно создана общественная палата в Челябинской области)   и органы местного самоуправления (рассматриваются как основное поле деятельности гражданского общества в России).
Впервые термин «гражданское общество» был введён  Гоббсом (английский философ, 1588-1679). Он назвал гражданским обществом  состояние множества отдельных людей, договаривающихся о создании общества и устройстве верховной власти (о суверене). 
 эссе «Гражданское общество в России: миф или реальность?»
                       (эссе – это произведение малой формы, в котором высказывается и аргументируется     
                                позиция автора эссе по проблеме)

Гражданское общество в нашей стране, на мой взгляд, не является ни мифом, ни реальностью. Почему же не является мифом? Да потому, что уже сделаны первые шаги на пути становления гражданского общества, а именно: 

1) Россия официально признана мировым сообществом страной с рыночной экономикой    

2) Частная собственность получила признание и защиту в Конституции РФ наряду с другими формами собственности
А известно, что гражданское общество – это, по сути буржуазное общество, основой которого является частная собственность и рыночная экономика (так как по-настоящему могут свободными и независимыми граждане-собственники)
3) В ст.1 Конституции РФ Россия называется правовым государством (другой вопрос – реально ли является Россия правовым государством). А гражданское общество неразрывно связано с правовым государством.

Но гражданское общество – это самоуправляющееся общество, в котором множество общественных организаций, движений, не связанных напрямую с государством. Это общество, где гражданская инициатива – обычное явление. А что же у нас в России?

1) Гражданская инициатива проявляется у россиян обычно в экстремальных  ситуациях или под нажимом власти. Как-то: создание народного ополчения Минина и Пожарского, партизанские отряды в годы Отечественной войны 1812 г. и Великой Отечественной войны 1941-45 гг., движение ударников коммунистического труда  в советский период и пр.
2) Очень сложно формируется институт частной собственности (скорее отношение подавляющего числа россиян к этому институту). И не удивительно, так  как  «прихватизация» 1990-х г.г. по Чубайсу до сих пор вызывает у значительной части россиян негативное отношение  к крупной частной собственности как к собственности воровской и несправедливой

3) Что же касается наличия свободных, добровольных, работающих на людей общественных организаций, то  какие-то они политизированные, проявляющие активность в предвыборную кампанию («Забота», «За возрождение Урала»), других же немного
4) Известно, что основой гражданского общества является средний класс, но такого слабого среднего класса (15-20 % населения) как в нашей стране, нет ни в одной другой развитой стране

5) Отдельного разговора заслуживает уровень политической и правовой культуры большинства населения России. Он явно невысок!

В итоге следует сказать, что, хотя, и сделаны первые шаги по пути становления гражданского общества в России, реальностью гражданское общество станет в нашей стране, возможно, лишь через несколько десятков лет.  Замечательно, если это произойдёт раньше, но для этого необходима чёткая, продуманная политика государства, активность масс, достаточно высокий 

уровень правовой и общей культуры населения.
                                            Политическая система.

Закономерности политических процессов  помогает представить понятие «политическая система». Понятие это введено в политологию в 1950-60-х г.г.(американские политологи Истон и Алмонд) и стало одним из основных в политологии.
Политическая система – это совокупность различных политических институтов, социально-политических общностей, форм взаимодействий и взаимоотношений между ними.

Цель политической системы  - обеспечить стабильность и развитие общества.

Политическая наука выделяет 4 (иногда 3 или 5) основных элемента политич. системы  или, другими словами, 4 основных подсистемы:

                                           Политическая система
1.институциональная         2.коммуникативная          3.нормативная      4.культурно-идеологич-я  

             ?                                 политич.отношения,          правовые и пол.                ?
                                              разл. формы: выборы,        нормы, обычаи,
                                              пресс-конференции,           традиции

                                               теледебаты и т.д.

Задание: дополните схему.
                      Государство – основной институт политической системы.
Государство является основным институтом политической системы, так как:

1) государство имеет самую широкую социальную основу, выражает интересы основной части населения
2) государство является единственной политической организацией, обладающей  специальным аппаратом управления и принуждения,  распространяет власть на всех граждан

3) располагает широким набором средств воздействия

4) устанавливает правовые основы функционирования  всей политической системы

5) обладает огромными материальными ресурсами

6) является интегрирующим  «стержнем» всей политической жизни общества
                                                        Сущность государства.
Сущность государства – это то, что является в государстве главным, к чему оно стремится.
Сущность государства двойственна:
1) Государство защищает интересы правящих элит, экономически господствующих классов

2) Выражает интересы всего общества, всех слоёв населения

На более ранних ступенях развития  общества деятельность государства носила ярко выраженный классовый характер (рабовладельческое, феодальное государство)

На современном этапе степень реализации государством общесоциальных потребностей значительно возросла, а классовый характер государства отошёл на второй план. Развитые демократические государства стремятся к достижению социального компромисса.
В современной юридической науке государство – это  особая организация власти и управления, располагающая специальным аппаратом  принуждения и способная придавать своим велениям  обязательную силу для населения всей страны.

                                                Признаки государства.

Каких только государств не было! Но всем государствам присущи следующие признаки:
1) Единая территория, очерченная государственными границами

2) единая система управления государством
3) единая система законов

4) монополия на легальное применение силы

5) право на взимание налогов

6) обязательное членство в государстве – гражданство (с момента рождения)

7) суверенитет (верховная власть и независимость государства)

8) представительство в международных организациях

9) обладание государственной символикой
                                                  Функции государства.
	Внутренние
	внешние

	1.Охрана законности и правопорядка, защита прав и свобод граждан
	1. Защита интересов государства во взаимоотношениях с другими странами

	2.Политическая функция (обеспечение условий для деятельности политических и общественных институтов, осуществления народовластия. Обеспечение суверенитета и т.д.)
	2. Обеспечение обороны  страны       

	3. Экономическая ф-я (налоги, бюджет, ценовая политика, управление гос. предприятиями, национализация, приватизация и т.д.) 
	3. Развитие нормальных отношений и взаимовыгодного сотрудничества  с другими странами

	4. Социальная ф-я (пенсии, образование, здравоохранение и т.д.)
	4.Участие в решении глобальных проблем

	5. Экологическая
	

	6. Идеологическая
	


                                         Форма государства.

Важнейшей характеристикой государства  как системы является категория (понятие)  «форма государства». Она складывается из трёх элементов:

1) форма правления

2) форма национально-государственного устройства

3) типа политической системы

                                  форма государства

        форма правления                   форма н/г устройства                 политический режим
монархия         республика           унитарное          федерация       демократич-й   авторитарный   тоталитарный

                                                                    государство

Определите  форму современного Российского государства!

Политический режим – совокупность способов и методов осуществления государственной власти. Политический режим – характеристика не столько государства, сколько всей политической системы.

                                               Демократический режим.
Демократия – политико-правовой режим, основанный на признании народа источником и субъектом власти.

Основные черты демократического режима:

- формирование органов власти выборным путём, реальный суверенитет народа на основе всеобщего, равного, тайного голосования 
- свобода деятельности различных субъектов политической жизни

- признание и гарантирование государством политических прав и свобод личности

+ в демократическом государстве – разделение властей, идеологический и политический плюрализм, развитая система местного самоуправления

 + в демократическом государстве под особой защитой находятся права меньшинств

У. Черчилль говорил: «Демократия – плохая форма правления, однако ничего лучшего человечество пока не придумало!»

Демократия не является совершенным политическим режимом. Вопросы в демократических обществах обсуждаются долго, решения принимаются сложно. Иногда уровень общественного сознания таков, что отвергается прогрессивное решение. Являясь по сути самоуправлением народа, демократия требует от граждан политической зрелости, способности к самоограничению, высокой политической и правовой культуры.

Но …демократия даёт возможность сменить то правительство, которое действует против народа!!!

В зависимости от способов участия народа в управлении делами государства  демократия делится на прямую и представительную (иногда выделяют плебисцитарную демократию)

Прямая демократия – это выборы (напрямую кого-то выбираем), сходы, собрания, референдумы и пр.

Представительная демократия – это когда вопросы решаются через выбранных нами депутатов  (депутатов Законодательного собрания Челябинской области, депутатов Г. Думы, депутатов Миасского городского совета и т.д.)

Главные ценности демократии – свобода и равенство (равенство – равные возможности)

Свобода без равенства – это угнетение одной части населения другой. Равенство без свободы – это неволя, рабство!

                                                Авторитарный режим.

Авторитарный режим – политический режим, сохраняющий монополию на власть и контроль над политической жизнью общества, но не претендующий на тотальный контроль над обществом.

  Черты авторитарного режима:

- лидирует исполнительная власть

- у главы государства все ключевые посты, а парламент как бы «при главе государства»

- основные методы деятельности – приказы и команды, иногда используются силовые методы

- власть фактически неподконтрольна гражданам

-отсутствует реальная политическая оппозиция

Но!!! 

При авторитарном режиме часто существует высокая способность обеспечить политическую стабильность и общественный порядок, мобилизовать общественные ресурсы на решение конкретных задач. Наблюдается высокая эффективность при проведении радикальных реформ в обществе.
                                    Тоталитарный политический режим.

Это политический режим, претендующий на полный контроль над личностью со стороны государства.

Главные черты (по Бжезинскому):

 - наличие единой массовой партии, сросшейся с государственным аппараратом. Во главе с несменяемым  харизматическим лидером-диктатором (Сталин, Гитлер, Муссолини)
- наличие тоталитарной идеологии

- монополия власти на информацию

- наличие мощного аппарата контроля и принуждения, массовый террор к «врагам народа»

- командно-административная система управления

- рождение массового общества и «человека толпы»- опоры тоталитарного режима
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